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Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
1

Economie
Consumenten die 
duurzamere producten 
kopen, gaan erop 
vooruit. Consumenten 
die dit niet doen, gaan 
meer betalen. Beperkte 
kosten overheid.

Sociaal-
maatschappelijk
Dit maakt duurzamere 
producten bereikbaar­
der voor meer 
Nederlanders.

Overig, 
waaronder milieu
Het label zorgt voor 
meer duidelijkheid over 
duurzaamheid van 
producten. 
Positief effect op 
materiaalgebruik en 
biodiversiteit.

CO2

€

	▶ Slimme bekostiging via drie bronnen (zie ook 
aanbeveling: ‘Voor wat het waard is’):
•	 Europese CO2-invoerheffingen (CBAM)

	- Producten van buiten Europa met hoge 
uitstoot leveren deels financiering voor 
het systeem.

•	 Milieuheffingen op vervuilende activiteiten 
(nationaal)

	- Denk aan toeslagen op niet-circulaire 
verpakkingen, overmatige CO2‑uitstoot 
of niet-afbreekbare plastics.

	- Eventueel gefinancierd uit inkomsten van 
de CO2-heffing voor bedrijven.

•	 Statiegeld op niet-recyclebare of milieu­
onvriendelijke producten

	- Direct zichtbaar in app/pas; spaarbaar 
én overdraagbaar.

Deze structuur verlegt de kosten van duur­
zaam gedrag van de consument richting de 
vervuiler, zonder noodzaak voor permanente 
subsidies.

	▶ Bewustwording en gedragsverandering met 
behulp van een grootschalige campagne via 
social media & influencers, TV/radio/print en 
retail-partnerships, gericht op herkenbaar­
heid, herhaling en zichtbaar voordeel.

SAMENVATTEND:

•	 Het Impact Label maakt duurzame keuzes;
•	 Begrijpelijk (één score);
•	 Toegankelijk (ook zonder smartphone);
•	 Aantrekkelijk (cashback + overzicht);
•	 Betaalbaar (vervuiler betaalt);
•	 Controleerbaar (open audits en algoritmen).
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1 WAAROM VINDEN 

WE DIT BELANGRIJK?2

WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

	▶ Ons voorstel: hef een mondiale belasting op kerosine1. 
Doordat je deze belasting heft, snijdt het mes aan 
twee kanten:
•	 Enerzijds aan de aanbodkant: 

Hier zullen luchtvaartmaatschappijen meer 
gaan betalen voor hun vervuilende brandstof2. 
Want als kerosine duurder wordt, stimuleert3 dit 
investeringen in schonere technologie. Dit gaat 
over schonere brandstoffen, zoals biobrandstof, 
waterstof en stroom. Maar ook over schonere en 
stillere vliegtuigen4.

•	 Het mes snijdt anderzijds ook aan de vraagkant: 
Vliegtickets worden iets duurder voor de reiziger. 
Bij Europese vluchten gaat het om een prijsstijging 
van ongeveer 4% op de totale ticketprijs en voor 
intercontinentale vluchten gaat het om 9% van 
de totale ticketprijs. We verwachten dat dit een 
verschuiving naar treinreizen op kortere afstanden 
zal stimuleren waardoor er een eerlijker speelveld 
wordt gecreëerd voor treinreizen.

	▶ De kerosinebelasting levert geld op. Deze opbreng­
sten worden gebruikt voor extra innovatie en stimula­
tie van duurzame oplossingen. Denk aan subsidie op 
biobrandstoffabrieken. Daarnaast voor investeringen 

1	� Nederland moet een voortrekkersrol nemen door het onderwerp 
actief op de agenda te zetten binnen de EU, ICAO en andere 
internationale gremia.

2	� Luchtvaartmaatschappijen die op Nederlandse luchthavens 
opereren, moeten de mogelijkheid bieden aan passagiers om 
vrijwillig extra duurzame vliegtuigbrandstof (SAF) bij te kopen.

3	� Nu worden  biobrandstoffen, waterstof en elektriciteit  fiscaal gelijk 
behandeld als kerosine. Daarnaast moet de productie van 
duurzame brandstoffen worden vrijgesteld van energiebelasting.

4	� Landingsgelden dienen sterker gedifferentieerd te worden: 
schonere en stillere vliegtuigen betalen minder, terwijl vervuilende 
toestellen meer betalen.

	▶ Tot onze verbazing is er nog altijd een 
wereldwijde uitzondering op de belasting van 
kerosine. Deze vrijstelling stamt uit 1944 toen 
burgerluchtvaart gestimuleerd moest 
worden. Wij vinden deze vrijstelling inmiddels 
achterhaald. Want waarom betalen we wél 
belasting voor de brandstof voor auto’s maar 
niet voor brandstof in vliegtuigen. Dat is 
niet eerlijk.

	▶ Luchtvaart is belangrijk. Het verbindt mensen 
wereldwijd, stimuleert onze economie en 
maakt het voor burgers mogelijk om familie 
te bezoeken en op vakantie te gaan. Maar 
vliegen is ook vervuilend.

	▶ Wij geloven in bewuster vliegen. Dat bereiken 
we door een wereldwijde kerosinebelasting 
en tegelijkertijd innovatie van duurzame 
oplossingen. Hierdoor maken we de lucht­
vaartsector rechtvaardiger en duurzamer.

Bewuster vliegen
Hef een mondiale belasting op kerosine

88%

R2

12%

YAY+OKAY NAY+NEE

REIZEN
AANGENOMEN

R2



41Bron: CE Delft

Impact

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Tot 2040 nog geen effect 
(op lange termijn 12)

Economie
Wereldwijde belasting op 
kerosine alleen op lange 
termijn misschien 
realiseerbaar. Potentieel 
veel extra belasting­
opbrengst voor overheid 
op lange termijn.

Sociaal-
maatschappelijk
Aangezien personen uit 
huishoudens met een 
hoger bruto-inkomen 
gemiddeld veel vaker en 
verder vliegen, zullen 
deze het grootste deel 
van de belasting betalen.

Overig, 
waaronder milieu
Sterke vermindering in 
zowel geluid als uitstoot 
van o.a. fijnstof en stikstof.

CO2

€

in stille en schonere vliegtuigen zoals elektrische vlieg­
tuigen en vliegtuigen op waterstoftechnologie. Omdat 
luchtvaart internationaal is, pleiten wij voor een wereld­
wijde aanpak. Dus niet alleen voor Nederland of binnen 
Europa. Wij willen het zogeheten waterbedeffect, waarbij 
reizigers uitwijken naar andere landen, voorkomen waar­
door er een eerlijker speelveld blijft voor Nederland.

Kortom: wereldwijd belasten van kerosine is niet een­
voudig, maar wel noodzakelijk. Het is eerlijk, het vermindert 
de uitstoot en het stimuleert innovatie. De impactanalyse 
laat zien dat de CO2‑uitstoot met onze aanbevelingen 
aanzienlijk – met maar liefst 35% – vermindert.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1

REIZEN

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2

WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

We maken onderscheid tussen maatregelen 
voor treinreizen naar het buitenland en trein­
reizen binnen Nederland:

	▶ Voor internationaal treinverkeer:
•	 We zorgen dat internationale treinen beter 

op elkaar aansluiten.
•	 Geen lange wachttijden meer bij over­

stappen in Brussel of Keulen, maar snelle, 
logische verbindingen tussen treinen van 
verschillende landen.

•	 We maken het boeken van internationaal 
treinreizen net zo makkelijk als een 
vliegticket boeken.

•	 Eén duidelijk Europees informatie- en 
boekingssysteem voor alle internationale 
treinen, inclusief check-in, bagage 
en serviceopties.

•	 We maken internationale treinen betaal­
baarder dan het vliegtuig.

•	 We schaffen de btw af op internationale 
treinkaartjes, zodat treinreizen net zo 

	▶ De trein moet een logische keuze worden: het 
is beter voor het klimaat (minder CO2-
uitstoot), en veroorzaakt minder lucht­
vervuiling (minder NOx en fijnstof). Daarnaast 
biedt het stiller en veiliger vervoer. We willen 
comfortabel, schoon en ontspannen onder­
weg naar werk, familie of vakantie.

	▶ We willen dat mensen de trein als een zeer 
aantrekkelijk alternatief zien voor het reizen 
met de auto of het vliegtuig. En dat in 2030 
tenminste 20% meer mensen voor de trein 
kiezen, of het nou gaat over een binnen­
landse trip naar Diedam, Deurne of 
Den Helder, of een buitenlandse reis naar 
Basel, Bordeaux of Berlijn.

De trein, duurzaam­
heid en kwaliteit op 
het juiste spoor!
Maak de trein een zeer aantrekkelijk 
alternatief voor auto en vliegtuig

86%

R3

14%

YAY+OKAY NAY+NEE

behandeld worden als vliegtickets. Zo wordt 
de trein goedkoper en wordt treinreizen 
eerlijker behandeld.

•	 We verbeteren het comfort van 
internationale treinen.

•	 Met nachttreinen, slaapcoupés, catering en ruimte 
voor bagage en fietsen, wordt ook een lange trein­
reis ontspannen, comfortabel en servicegericht.

•	 We versnellen belangrijke internationale routes.
•	 Snellere spoorverbindingen en betere treinen 

zorgen ervoor dat reizen zoals Amsterdam–Berlijn 
vlotter gaan en deze de concurrentie aankunnen 
met reizen met het vliegtuig.

Het effect van dit pakket is: het aantal korte vluchten 
(tot 750 km) in Europa kan met minimaal 2% dalen 
– wat neerkomt op 3,3 Megaton minder CO2‑uitstoot 
per jaar (gelijk aan 2 miljoen auto’s). En: minder 
luchtvervuiling rond luchthavens = gezondere lucht.

	▶ Voor treinverkeer binnen Nederland:
•	 We stimuleren reizen buiten de spits met 

slimme prijsprikkels.
	- We voeren prijsdifferentiatie in. Treinkaartjes 

worden iets duurder tijdens de 45 min 
(7.45–8.30 uur) durende ochtend hyperspits en 
de rest van de dag goedkoper!

	- Stimuleer overleg met werkgevers en onderwijs­
organisaties om de roosters flexibeler in te delen.

•	 We maken treinreizen zeer comfortabel 
en servicegericht.

	- We verbeteren de reiservaring door te zorgen 
voor veilige en prettige treinen en perrons. 
We maken het makkelijker om (OV) fietsen 
mee te nemen en gratis in te leveren op elk 
NS Station. Daarnaast zorgen we voor kortere 
wachttijden en betere aansluitingen op regio­
naal openbaar vervoer.

AANGENOMEN

R3
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Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
0,1 tot 0,2

Economie
Aanzienlijke kosten voor 
de overheid, maar ook 
aanzienlijke baten voor 
de maatschappij.

Sociaal-
maatschappelijk
Gunstig voor iedereen 
die buiten de spits met 
de trein kan en wil 
reizen.

Overig, 
waaronder milieu
Reductie van fijnstof- 
en stikstofuitstoot.

CO2

€

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

	▶ Leg goed uit waarom prijsdifferentiatie werkt. 
Dat is eerder misgegaan in de politiek. Toch is het 
een goed plan om de drukte te spreiden. De NS is al 
voorstander, wat de haalbaarheid verhoogt. Minima 
moeten worden gecompenseerd.

	▶ Regel het hele reisproces goed. 
Ook voor- en natransport moeten soepel gaan 
(bijv. de bus of fiets naar het station).

	▶ Zorg voor goede samenwerking. 
Overheid, NS, werkgevers en scholen moeten dit 
samen doen.

•	 Versnel de verduurzaming op het spoor.
	- We verduurzamen het spoor door dieselmaterieel te 

vervangen door elektrische, batterij/waterstof treinen. 
Regionale lijnen elektrisch te laten rijden en groene 
stroom te gebruiken.

	 De effecten van dit pakket zijn:
•	 Financieel voordeel: 80% van de reizigers betaalt minder of 

hetzelfde voor hun treinkaartje.
•	 Klimaatwinst: Doordat 20% minder mensen in de hyperspits 

reist, zijn er minder treinen nodig. Dat betekent: 10% 
minder inzet van materieel, 4% minder energieverbruik en 
daarmee 25.000 ton minder CO2‑uitstoot per jaar (dat 
staat gelijk aan wat 1 miljoen bomen jaarlijks aan CO2 
opnemen).

•	 Door dieseltreinen te vervangen kan nog eens 30.000 ton 
CO2 bespaard worden, wat gelijk staat aan wat 1,2 miljoen 
bomen jaarlijks aan CO2 opnemen.

•	 Meer comfort: minder drukte betekent meer rust, ruimte en 
een prettige reiservaring voor iedereen.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1 WAAROM VINDEN 

WE DIT BELANGRIJK?2

REIZEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

	▶ Voor gebruik van de fiets:
•	 De belastingdienst verhoogt de belastingvrije 

vergoeding van 0,23 ct naar 0,50 ct per kilometer 
voor fietsen naar het werk.

•	 Werkgevers betalen deze vergoeding ook 
daadwerkelijk uit.

•	 Werkgevers belonen ook medewerkers die soms 
met de fiets komen of met de fiets naar het 
ov gaan.

	▶ Voor thuiswerken of werken in je directe omgeving:
•	 Werkgevers en werknemers maken samen 

duidelijke afspraken over thuiswerken, zoals het 
minimaal aantal dagen dat de werknemer thuis 
mag werken.

	▶ Voor iedereen (thuiswerken én fietsen):
•	 Overheid, brancheverenigingen en vakbonden 

geven samen informatie over de voordelen van 
thuiswerken, werken in de buurt en fietsen. Ook is 
er ruimte voor een cultuurverandering: laten we 
minder negatief denken over thuiswerken.

	▶ Thuis of dichtbij huis werken en fietsen naar 
het werk is goed voor het verlagen van 
uitstoot, verbetering van de luchtkwaliteit en 
de productiviteit en het heeft een positief 
effect op zowel de mentale als de 
fysieke gezondheid.

	▶ Ook is dit efficiënt voor ruimtegebruik in 
Nederland. Denk aan minder kantoorruimte, 
minder files en minder parkeerplaatsen 
nodig.

	▶ Thuiswerken kan ook voordelen bieden aan 
mensen met een beperking en dat draagt zo 
bij aan een inclusieve samenleving.

Let op: niet iedereen heeft de mogelijkheid 
om vanuit huis te werken of naar het werk 
te fietsen. Dit is afhankelijk van het beroep 
of de persoonlijke situatie. Daarom moet 
het altijd een vrije keuze blijven en geen 
verplichting worden.

	▶ Wij willen bereiken dat minder mensen de 
auto naar werk pakken. Dit doen we door aan 
te moedigen dat ze vaker thuis of in de 
directe omgeving werken, dan wel met de 
fiets naar het werk gaan.

Werk thuis, in de 
buurt, of pak de fiets!
Minder mensen met de auto naar werk

83%

R8

17%

YAY+OKAY NAY+NEE

AANGENOMEN

R8
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WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4 Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
0,2 tot 0,3

Economie
Het is gunstig voor 
zowel burgers als 
bedrijven en de kosten 
voor de overheid zijn 
afhankelijk van de 
concrete invulling 
ervan.

Sociaal-
maatschappelijk
Gunstig voor werk­
nemers met de 
mogelijkheid om thuis 
te werken en gunstig 
voor mensen die met 
fiets naar werk kunnen.

Overig, 
waaronder milieu
Stimuleren van fietsen 
leidt tot gezondheids­
winst (1,3 ziektedag per 
jaar minder). Reductie 
van fijnstof- en 
stikstofuitstoot.

CO2

€

	▶ Deze aanbeveling sluit aan op de aanbeveling: aantal 
vervoersbewegingen verminderen en verduurzamen. Deze 
aanbeveling richt zich specifiek op minder autogebruik in 
woon- en werkverkeer.

	▶ Bij thuiswerken is het belangrijk te vermelden dat het ook 
ergens anders dan in je eigen huis kan, onder andere in je 
directe omgeving. Daarnaast kan werken op kantoor ook 
een positieve invloed hebben op sociale contacten, 
overleg, en training. Het burgerberaad vindt het belangrijk 
dat er een balans is tussen thuiswerken en contact met 
collega’s op kantoor.

	▶ Verder is het is belangrijk dat we de werkgevers mee­
krijgen, juist door het niet verplichten. De werkgevers zijn 
uiteindelijk degenen die dit mogelijk moeten maken.

	▶ Verplichte thuiswerkdagen of dwingende maatregelen zijn 
bewust niet opgenomen om de autonomie van werk­
nemers te waarborgen en te respecteren dat thuiswerken 
en fietsen niet mogelijk is voor iedereen. Thuiswerken en 
fietsen zijn opties, geen verplichtingen. Keuzevrijheid is 
essentieel.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1 WAAROM VINDEN 

WE DIT BELANGRIJK?2

REIZEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

	▶ Ruimtelijke ordening moet een prominentere plek 
krijgen binnen het ministerie van VRO (volkshuis­
vesting en ruimtelijke ordening). Hierbij is het van 
belang dat er goede communicatie is tussen dit 
ministerie en de lokale overheden, waarbij het 
ministerie de kaders stelt en de lokale overheden de 
handvatten krijgen om hier invulling aan te geven.

	▶ Momenteel is de bezwaartermijn voor ruimtelijke 
projecten ca. 2 jaar. Wij willen de overheid aansporen 
om deze bezwaartermijn te verkorten. Dit draagt bij 
aan het sneller en efficiënter realiseren van projecten.

	▶ In de ontwikkeling van beleid moet gebruik gemaakt 
worden van creatieve oplossingen zoals bijvoorbeeld 
het optoppen van gebouwen.

	▶ Het leidende principe in ruimtelijke ontwikkeling moet 
verschuiven van asfalt naar klimaatadaptatie en 
leefbaarheid. De Rijksoverheid moet de investering en 
ontwikkeling van duurzamere alternatieven voor de 
auto zoals OV, het fiets- en voetverkeer stimuleren. 
Dit draagt ook bij aan een verhoogde veiligheid 
binnen woonkernen.

	▶ In ruimtelijk beleid moeten eisen worden gesteld aan 
(het stimuleren van) functiemenging, bereikbaarheid 
en het beter benutten van de ruimte binnen de 
bebouwde kom (inbreiding van stedelijke gebieden 
en woonkernen).

	▶ In beleid moet de toename van openbaar groen en 
de verduurzaming van bebouwing een rol spelen. 
Dit is belangrijk voor het bestrijden van hittestress 
en wateroverlast.

	▶ Er moet nu gebouwd worden voor het 
Nederland van de toekomst.

	▶ De manier waarop we onze omgeving 
inrichten heeft impact op het klimaat, onze 
keuzevrijheid in de manier van reizen, bereik­
baarheid, leefbaarheid en de veiligheid. Het is 
belangrijk dat er duidelijke sturing en een 
betere samenwerking komt tussen de 
verschillende lagen binnen de overheid.

	▶ De Rijksoverheid pakt een stevige regierol in 
het maken van beleid op het gebied van 
ruimtelijke ordening. Door dit beleid kunnen 
lokale overheden in de toekomst hun steden 
en dorpen beter ontwikkelen en inrichten. 
Autorijden wordt niet compleet uitgebannen 
maar door inbreiding (bouwen binnen 
bestaande bebouwing) komen voorzienin­
gen dichter bij woningen te liggen. Dit maakt 
korte autoritten overbodig omdat de afstan­
den met de fiets of te voet makkelijker te 
overbruggen zijn. Daarnaast wordt OV 
toegankelijker. Steden en dorpen herontwik­
kelen braakliggende grond, zoals industrie­
terreinen. Hiermee groeien steden niet in 
oppervlakte dus gaat er geen groen verloren. 
In de ontwikkeling is het belangrijk groen en 
waterbestendigheid te behouden of aan 
te leggen.

Pak de regie in 
ruimtelijke ordening
Rijksoverheid pakt een stevige regierol in 
het maken van beleid in ruimtelijke ordening

82%

R1

18%

YAY+OKAY NAY+NEE

AANGENOMEN

R1
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Impact

Bron: CE Delft

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
0 tot 0,1

Economie
Een verbetering van 
bereikbaarheid en 
lagere kosten voor 
infrastructuur.

Sociaal-
maatschappelijk
Met name gunstig voor 
mensen in de (grote) 
stad.

Overig, 
waaronder milieu
De afname in (auto)
kilometers heeft een 
gunstig effect op de 
verkeersveiligheid en 
congestie. Plus ook een 
reductie van fijnstof- en 
stikstofuitstoot.

CO2

€

	▶ Om de balans te bewaken bij het verkorten van de 
bezwaartermijn zijn transparantie, tijd en ruimte bieden 
voor inspraak van cruciaal belang.

	▶ Alternatieven voor de auto moeten goed ingevuld, 
beschikbaar en betaalbaar zijn om vervoersarmoede te 
voorkomen. Hierbij moet voldoende aandacht worden 
gegeven aan o.a. minder valide mensen.

	▶ Periodieke toetsing en bijsturing van het ruimtelijke beleid 
is noodzakelijk voor de toekomstbestendigheid en haal­
baarheid van dit plan.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1 WAAROM VINDEN 

WE DIT BELANGRIJK?2

REIZEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

	▶ Voor biodiesel (ook wel bekend als HVO)
Aan de dieselmotor gelukkig helemaal niets. 
Gebruik van HVO zorgt voor efficiëntere en 
schonere verbranding.
•	 Opdracht voor de overheid:

	- Verlaag de prijs van HVO, zodat deze goedkoper 
is dan of gelijk aan gewone diesel.

	- Grondstof en productie:
	- vereenvoudig de regelgeving voor de import 

van grondstoffen die nodig zijn voor HVO;
	- stimuleer de aanplant van het tussengewas 

carmelina als grondstof voor biodiesel;
	- zorg voor duidelijke lange termijn 

regelgeving, zodat investeren in nieuwe 
HVO-fabrieken loont.

•	 Distributie:
	- bevorder dat HVO in meer tankstations 

beschikbaar wordt. Verder geen aanpassing 
nodig (nu bij +/- 200 van de 4.000 tankstations 
beschikbaar);

	- verplicht dit voor 
grote brandstofmaatschappijen.

•	 En verder:
	- regel voor gebruikers van biodiesel een
	- ontheffing op milieuzone;.
	- lanceer een publiekscampagne om CO2-

reductie door HVO bekender te maken;
	- betrek stakeholders uit de markt: brandstof­

producenten, tankstationhouders en boeren.

	▶ We willen schoner rijden voor meer mensen 
sneller toegankelijk maken. 
Dit levert een grote CO2-reductie op:
•	 voor dieselmotoren tot 90% in vergelijking 

met reguliere diesel;
•	 een elektrische auto stoot over de hele 

levenscyclus circa 60% minder CO2 uit dan 
een brandstofauto .

	▶ We willen zoveel en zo snel mogelijk 
CO2‑uitstoot door autorijden verminderen. 
Dit willen we bereiken door het gebruik van 
schonere dieselbrandstof (HVO) te stimule­
ren en door tweedehands elektrische auto’s 
in Nederland te behouden.

Schoner rijden 
sneller beschikbaar 
en bereikbaar
Stimuleren gebruik van schonere 
dieselbrandstof en elektrische 
(tweedehands) auto’s

80%

R5

20%

YAY+OKAY NAY+NEE

AANGENOMEN

R5
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Impact

Bron: CE Delft

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
0,2 tot 0,4 (2035)

Economie
Aanzienlijke kosten voor 
subsidie vanuit de 
overheid voor extra 
biobrandstoffen. 
Vergeleken met ander 
klimaatbeleid redelijk 
kosteneffectief.

Sociaal-
maatschappelijk
Een eerlijkere toegang 
tot elektrische auto’s 
doordat tweedehands 
auto’s meer in 
Nederland blijven.

Overig, 
waaronder milieu
Biobrandstoffen kunnen 
leiden tot extra land­
gebruik en extra 
uitstoot van bijvoor­
beeld stikstof van 
agrarische productie.

CO2

€

	▶ De kosten moeten zo verdeeld worden dat de vervuiler 
betaalt en de ”schone” rijder wordt beloond.

	▶ Beschikbaarheid grondstoffen voor het maken van HVO.

	▶ Brandstofproducenten en leasemaatschappijen 
meekrijgen.

	▶ Tweedehands elektrische auto’s
•	 Opdracht voor de overheid:

	- stimuleer onder andere leasemaatschappijen om 
tweedehands elektrische auto’s niet te exporteren, 
maar in Nederland te houden;

	- maak de tweedehands elektrische auto betaalbaar 
door een persoonsgebonden subsidie;

	- maak een accukwaliteitsrapport bij verkoop 
beschikbaar;

	- promoot het uitproberen van elektrisch rijden bij 
breed publiek, eventueel met behulp van deelauto’s 
en samen met de Vereniging van Elektrische Rijders 
die dit nu al aanbieden;

	- lanceer een feel-good publiekscampagne om 
CO2‑reductie door elektrisch rijden bekender te 
maken.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT WILLEN 
WE BEREIKEN?1 WAAROM VINDEN 

WE DIT BELANGRIJK?2

REIZEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3Aantal vervoers­

bewegingen verminderen 
en verduurzamen

Wij hebben vier aanbevelingen:

	▶ We maken de werkgevers verantwoordelijk voor 
minder woon-werkverkeer. Dat doen we door:
•	 thuiswerken te stimuleren;
•	 de werkgever het vervoer te laten organiseren;
•	 kleinere bedrijven, bijvoorbeeld op een bedrijven­

terrein, te stimuleren tot samenwerking op het 
gebied van vervoer.

	▶ Het vernieuwen en verbeteren van de vervoersbewe­
gingen. Daarbij maakt het beleid onderscheid tussen 
de stad en het platteland. De overheid ontwikkelt:
•	 een carpool- en een deelauto app, zowel voor 

privé- als zakelijk verkeer.
•	 vervoerhubs voor het platteland. Verschillende 

soorten vervoer komen daar samen, om daar 
duurzaam verder te kunnen reizen.

•	 beleid dat van 4 naar 2 wielen stimuleert. 
Een 2 wieler neemt minder parkeerruimte in dan 
een 4 wieler én veroorzaakt minder uitstoot.

	▶ Het commercieel delen van privé-laadpalen wordt 
mogelijk. Daardoor versnelt de infrastructuur van 
laadpalen. Dit wordt fiscaal gestimuleerd door 
de overheid.

	▶ Het overschot aan zonne-energie wordt benut voor 
het laden van batterijen van de neutrale netbeheer­
der. Dit levert extra capaciteit in de avonduren, 
waardoor het laden van elektrische voertuigen 
minder CO2 vraagt. Ook kunnen terugleverkosten 
dan vervallen.

Waar mogelijk niet verplichten wel aanmoedigen.

	▶ We willen minder CO2‑uitstoot.

	▶ Te veel mensen zitten alleen in de auto.

	▶ Er is veel file. 1% minder verkeer resulteert in 
2-5% minder file.

	▶ Het platteland is niet goed bereikbaar met 
het OV. Daarom kiezen wij voor een andere 
benadering voor het platteland dan voor 
de stad.

	▶ En tot slot willen we geen nieuw asfalt erbij. 
De schoonheid van ons mooie land blijft 
zo behouden.

	▶ Per jaar worden er 130 miljard kilometers 
met de auto gereden in Nederland. Dat is 
21 megaton CO2 per jaar. Een derde daarvan 
is woon-werkverkeer. Dat staat gelijk aan 
7 megaton CO2‑uitstoot per jaar. Twee derde 
daarvan privé. Ons doel is om al deze kilo­
meters schoner te maken, te verminderen en 
te verduurzamen.

Autokilometers schoner maken, 
verminderen en verduurzamen

69% 31%

R4 YAY+OKAY NAY+NEE

NIET AANGENOMEN

R4
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Impact

Bron: CE Delft

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
0,2

Economie
Beperkte kosten voor 
de overheid om 
deelauto’s te stimu­
leren, vervoershubs 
te regelen en deel­
scooters te stimuleren.

Sociaal-
maatschappelijk
Vooral effect op 
bereikbaarheid van 
niet-stedelijke 
gemeenten (hubs) en 
verbetering mogelijk­
heden deelmobiliteit in 
stedelijke gebieden.

Overig, 
waaronder milieu
Vermindering van 
fijnstof- en 
stikstofuitstoot.

CO2

€

	▶ Als keuzevrijheid wordt beperkt, moet het alternatief 
voldoen aan 3 eisen: betaalbaar, beter en beschikbaar.
•	 Focus op het platteland.
•	 Economische haalbaarheid.
•	 Lange termijn oplossingen bedenken.

•	 Voorzieningen op platteland dichterbij.
•	 De vervuiler betaalt – de werkgever verplichten.
•	 Grote bedrijven niet wegjagen.
•	 Reiziger moet zich veilig voelen en veilig zijn.
•	 Saldering moet blijven.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

	▶ Er moet meer nadruk worden gelegd op onder­
staande kerndoelen voor middelbare scholen door 
Stichting Leerplan Ontwikkeling:
•	 Het voeren van open dialoog, met nadruk op 

kritisch leren nadenken
•	 Kennisoverdracht over klimaat

	▶ Middelbare scholieren wordt jaarlijks een klimaat­
vraagstuk voorgelegd door het ministerie. 
Geïnspireerd op het burgerberaad leren jongeren 
over het vraagstuk, gaan ze klassikaal met elkaar in 
dialoog en komen ze tot aanbevelingen. Deze aan­
bevelingen worden regionaal gedeeld. Nadat scholen 
hebben gestemd, presenteren zij de beste ideeën 
aan de Tweede Kamer. Stapsgewijs van lokaal naar 
landelijk, naar voorbeeld van de voorleeswedstrijd.

	▶ Jongeren verdienen een stem in het klimaat­
beleid en worden nu nog weinig gehoord. 
Het is tenslotte hun toekomst die het meest 
beïnvloed zal worden.

	▶ Dialogen voeren is belangrijk omdat je met 
respect leert luisteren naar anderen, zelf­
standig leert nadenken en je mening 
leert verwoorden.

	▶ Door in gesprek te gaan en te leren over 
thema’s als eten, spullen en reizen vergroot je 
het bewustzijn over deze onderwerpen. Meer 
kennis zorgt voor het maken van bewustere 
keuzes.

	▶ Wij willen een nieuwe generatie jongeren die 
zich betrokken voelt bij klimaat en klimaat­
beleid en die goed geïnformeerd is. Door 
jongeren op te leiden in het voeren van een 
open dialoog en hen kritisch te leren na­
denken en hun mening te verwoorden, 
creëren we een generatie die bewuster is 
en zich actief onderdeel voelt van de 
samenleving.

De kracht van jongeren: 
dialoog, klimaat en actief 
burgerschap
Jongeren opleiden in open dialoog en 
ze bewust maken

90%

A9

10%

YAY+OKAY NAY+NEE

ALGEMEEN
AANGENOMEN

A9
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ImpactWAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Ondersteunend aan 
andere aanbevelingen.

Economie
Beperkte kosten voor 
de overheid.

Sociaal-
maatschappelijk
Positieve bijdrage 
aan een eerlijke 
verdeling en trans­
parantie van het 
besluitvormingsproces.

Overig, 
waaronder milieu
Kan op langere termijn 
ook positieve effecten 
hebben op gezondheid 
en natuur.

CO2

€

	▶ Hoe stimuleer je scholen om de kerndoelen te behalen?

	▶ Het programma vanuit het ministerie wordt georganiseerd 
op hetzelfde moment als het kindervragenuur in de 
Tweede Kamer.

	▶ Dialoog voeren is breder inzetbaar voor andere doel­
einden en onderwerpen.

	▶ Men moet ervoor zorgen dat het breed gedragen wordt 
op alle onderwijsniveaus (VMBO tot en met VWO).

	▶ De hoofdfocus is onderbouwleerlingen.

	▶ Het voeren van dialoog & kennis over klimaat zijn twee 
losse kerndoelen, al kunnen deze kerndoelen goed 
gecombineerd worden.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

Iedere stem telt: 
belangen in balans

	▶ We willen dat er voortaan bij het opstellen 
van nieuw beleid een evenwichtige afweging 
wordt gemaakt van belangen van burgers, 
bedrijven, natuur en toekomstige generaties.

	▶ Beleid, waaronder klimaatbeleid, sneuvelt nu 
vaak door de lobby van grote bedrijven. 
Zij weten beleidsmakers beter te vinden en 
hebben meer geld. Individuele burgers en 
nieuwe of kleine (duurzame) bedrijven 
hebben die invloed op beleid vaak minder.

	▶ Daarnaast is het nu niet inzichtelijk wie 
meebeslist en wie invloed uitoefent op 
het beleid.

	▶ Het invoeren van een verplicht ‘’lobbyregister’’, zoals 
in veel andere Europese landen, zodat alle 
Nederlanders kunnen zien wie invloed heeft gehad 
en wie betrokken is bij welke beslissing.

	▶ Deze betrokkenen moeten vervolgens ook worden 
vermeld in het beleidsstuk zelf, een zogenaamde 
‘’lobbyparagraaf’’.

	▶ Inspraak en invloed van burgers en duurzame 
ondernemingen vergroten:
•	 Gemeentes en provincies organiseren permanente 

lokale en regionale inspraak over hoe de eigen 
omgeving eruit komt te zien;

•	 Laat burgers (meer) invloed hebben op de onder­
werpen waarover ze in gesprek willen gaan, wel­
licht, zoals in een deel van België, via het model van 
Permanente Burgerdialoog; laat burgers bepalen 
waarover burgers in gesprek gaan;

•	 Onderzoek hoe duurzame initiatieven betere 
toegang kunnen krijgen tot beleidsmakers (zie 
aanbeveling: Aan de slag! Creëer beraadstafels 
voor duurzame mobiliteit en de voedselketen).

87% 13%

E4 YAY+OKAY NAY+NEE

Evenwichtige belangenafweging van 
burgers, bedrijven, natuur en toekomstige 
generaties

AANGENOMEN

E4
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Impact

CO2

€

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Ondersteunend aan 
andere aanbevelingen.

Economie
Beperkte kosten voor 
overheid, geen kosten 
voor consument en 
bedrijven.

Sociaal-
maatschappelijk
Vergroot procedurele 
rechtvaardigheid 
(iedereen wordt 
betrokken).

	▶ Inspraak van burgers en kleine (duurzame) bedrijven kan 
je op veel verschillende manieren organiseren. Belangrijk 
aandachtspunt is dat het geen inspraak voor de vorm is.

	▶ We willen niet dat de administratieve lasten van een 
lobbyregister en -paragraaf te hoog zijn.

	▶ Onderzoek welke groepen nog niet worden vertegen­
woordigd en hoe dit kan worden verbeterd.

	▶ We beseffen dat het effect van deze maatregelen op 
klimaatverandering indirect is: het kan de uitstoot niet 
direct verlagen, maar wel de weg vrijmaken voor effectief 
beleid in het algemeen belang.

€

CO2

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

	▶ Er komt een Deltacommissaris van de toekomst die 
een ‘ombudsfunctie’ heeft en wordt aangesteld voor 
lange termijn borging en ‘stip op de horizon’. Deze 
Deltacommissaris stuurt op gedragsverandering door 
lokale initiatieven te faciliteren, hierover te vertellen, 
te toetsen aan bestaande wet- en regelgeving en 
nieuwe wet- en regelgeving te agenderen. Hiermee 
wordt het nationale gesprek mogelijk gemaakt en 
wordt het makkelijker om klimaatimpact te realiseren. 
Als een wegwijzer weet hij/zij richting te geven, als een 
ambassadeur, die onafhankelijk en onpartijdig is. 
Voorbeelden kunnen zijn: het mogelijk maken van 
voedselbossen, pleiten voor een voedingswet om 
gezonde voeding te stimuleren, buurtschuren te 
promoten, fietssnelwegen aan te leggen en deelauto’s 
lokaal te stimuleren enzovoorts.

	▶ Alle ambtenaren van het Ministerie van Klimaat en 
Groene Groei ‘adopteren’ een aantal gemeenten/
dorpen waar ze regionaal intensief contact mee 
onderhouden om lokale initiatieven rondom klimaat, 
eten, spullen gebruiken en vervoer te faciliteren en om 
initiatieven te verbinden die er al zijn. Hierdoor ont­
staan er netwerken om zowel nieuwe projecten te 
initiëren, mogelijk te maken en bestaande projecten 
met elkaar te verbinden.

	▶ Per gemeente komt er een klimaat-burgemeester, 
die verbindt en vertelt. Deze klimaat-burgemeesters 
sluiten ook aan bij bestaande initiatieven en kli­
maat-burgemeesters die er al zijn. Het is een nieuwe 
functie die uitgevoerd wordt door vrijwilligers. Hij/zij is 
aanjager van diverse initiatieven. Ze worden in iedere 
gemeente gekoppeld aan burgerberaden op gemeen­
telijk niveau: via dorpsraden en/of wijkraden wordt 
invloed uitgeoefend op gemeentelijke initiatieven.

	▶ Door positieve gedragsverandering kan het 
milieu/klimaat beïnvloed worden. Als wij ons 
gedrag niet willen veranderen, krijgen we 
niets voor elkaar. We moeten ons bewust zijn 
van onze eigen ecologische handafdruk. 
De ecologische handafdruk is je maatstaf 
voor je positieve impact op de planeet en de 
mate waarin je als individu of organisatie een 
positieve impact kan hebben op je omge­
ving. Als je iets van bovenaf oplegt, is er vaak 
geen draagvlak. Door kleinschalige aanpak 
(van onderop) kan je al met 30% draagvlak 
de meerderheid meekrijgen (kantelpunt).

	▶ We willen iedereen (jong, oud, overheid en 
bedrijven) motiveren en stimuleren om 
blijvend bij te dragen aan een beter milieu/
klimaat voor mens, dier en natuur met zo min 
mogelijk dwang van bovenaf.

Van Cool naar Koel: 
verbind en vertel!
Positieve gedragsverandering stimuleren

73%

A8

27%

YAY+OKAY NAY+NEE

NIET AANGENOMEN

A8
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Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst  
wereldwijd (Mton CO2)
Ondersteunend voor 
andere aanbevelingen.

Economie
Beperkte kosten voor 
overheid. Voor burgers 
netto geen kosten.

Sociaal-
maatschappelijk
Kan positief bijdragen 
aan procedurele 
rechtvaardigheid.

Overig,  
waaronder milieu
Kan positief zijn voor 
schonere lucht, 
gezondheid en natuur.

CO2

€

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

	▶ Tempo van ontwikkelingen binnen gemeenten zoveel 
mogelijk faseren. Neem de tijd.

	▶ Deel successen en leer van elkaar.

	▶ Tegenstrijdige belangen liggen op de loer: burgers 
versus ondernemers.

	▶ Hoe gaan we dit monitoren op lokaal niveau? Welk 
en hoeveel effect hebben deze maatregelen?

	▶ Koplopers en ‘influencers’ laten op een laagdrempelige 
manier zien hoe iedereen zijn eigen ecologische hand­
afdruk positief kan beïnvloeden en hieraan kan bijdragen. 
Ze laten iedereen kennismaken met voorbeelden hoe je 
het klimaat ‘koel’ kunt maken en eco-positief gedrag kunt 
stimuleren door bijvoorbeeld op sociale media te laten 
zien: hoe je makkelijk een treinreis boekt naar Barcelona, 
hoe je hippe tweedehands kleding kunt aanschaffen, 
hoe je gezond blijft door te fietsen, hoe je afval kunt 
scheiden, hoe je zonnepanelen kunt aanleggen zonder 
eigen dak, hoe je een lokale voedselverspillings-app kunt 
ontwikkelen, hoe je het stroomnetwerk kunt ontlasten 
tijdens piekuren en hoe je tegels kan (kunt) wippen 
(hergebruiken) voor eigen geveltuintjes.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

	▶ Ons advies is dat alle ministers (de personen, niet de 
ministeries) bij elkaar in één gebouw gaan zitten en 
werken. Bijvoorbeeld bij Algemene Zaken aan het 
Binnenhof of op het Catshuis. Neem een voorbeeld 
aan de Europese Commissie in Brussel. Maak een 
gedeelde werklocatie, waar ze elkaar dagelijks 
formeel en informeel kunnen treffen, sneller en 
directer kunnen communiceren, afstemmen en 
besluiten nemen.

	▶ Vandaag de dag kan vrijwel geen enkel 
probleem door één enkele discipline of 
departement worden opgelost. De complexi­
teit van de problemen waar de overheid aan 
werkt, vereist samenwerking op alle fronten. 
Er zijn al heel veel formele overlegstructuren 
(ministerraad, vergaderingen, ambtelijke 
werkgroepen, commissies, etc.). Wij denken 
echter dat dit onvoldoende is. De fysieke 
nabijheid van ministers en informele dage­
lijkse ontmoetingen zorgen voor veel sterkere 
dwarsverbanden binnen de 
nationale overheden.

	▶ In feite streven we naar een cultuurverande­
ring. Een fundamentele omslag, waarbij het 
behalen van gezamenlijk resultaat op 
essentiële thema’s (zoals klimaat) veel 
belangrijker wordt dan “zorgen voor de eigen 
toko”. Het gaat niet om het succes van de 
minister of een ministerie, het gaat om ons 
en onze toekomst.

	▶ Wij vinden dat ministers veel nauwer met 
elkaar moeten gaan samenwerken, zodat ze 
elkaar beter leren kennen, begrip voor elkaar 
krijgen en elkaar sneller vertrouwen. Zodat ze 
loskomen van partijpolitieke achtergronden 
en belangen van de departementen.

	▶ Tevens vinden wij dat zij gebruik maken van 
op waarheidsvinding en onafhankelijke 
wetenschap gebaseerde informatie, wat leidt 
tot verhoging van integriteit in de politiek.

	▶ We willen de ziel in het kabinet terugbrengen, 
in het bijzonder waar het gaat om het 
klimaat, zodat ministers weer gaan denken 
vanuit het belang van burgers, leefbaarheid 
en welzijn, in plaats vanuit het 
eigen departement.

	▶ De huisvesting is hierbij het middel – geen 
doel op zich – om bovenstaande 
te bewerkstelligen.

Alle ministers 
in één gebouw
1 gedeelde werklocatie om 
samenwerking te bevorderen

71%

A6

29%

YAY+OKAY NAY+NEE

NIET AANGENOMEN

A6
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ImpactWAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Onbekend.

Economie
Beperkte kosten 
voor overheid.

Sociaal-
maatschappelijk
Onbekend.

Overig,
waaronder milieu
Onbekend.

CO2

€

	▶ Dit is een enorme wijziging van de verhoudingen in Den 
Haag tot nu toe. Dit vraagt om een nieuwe balans in de 
relatie tussen ministers en de departementen en bij 
voorkeur ook een doorwerking in de samenwerking tussen 
de onderscheiden departementen.

	▶ Dit zou zeer helpen ter ondersteuning van alle andere 
aanbevelingen, mede en vooral met betrekking tot het 
klimaat. Het is de olie die de machine laat draaien.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

	▶ De overheid maakt voor de uitvoering van de aan­
bevelingen van het burgerberaad gebruik van de 
bestaande Nationale circulaire Plastic Tafel en 
initieert daarnaast een landelijke voedselketen-tafel 
en een duurzame mobiliteitstafel.

	▶ De overheid zorgt ervoor dat de activiteiten van deze 
beraadstafels actief gecoördineerd worden door een 
onafhankelijk van de politiek staand persoon.

	▶ Daarom pleiten wij voor een maatschappelijk betrok­
ken ‘Klimaatcommissaris’: een onafhankelijk en 
betrouwbaar persoon die kabinet overstijgend is, 
de uitvoering van klimaatplannen overziet, de regie 
voert en een actieve en leidende rol inneemt, waarbij 
betaalbaarheid, leefbaarheid en rechtvaardigheid 
meegenomen worden.

	▶ De Klimaatcommissaris overziet daarbij deze 
beraadstafels, waarin bedrijven (klein en groot), 
consumenten- en werknemersorganisaties en de 
overheid per sector samenwerken aan een uit­
voeringsagenda voor klimaatbeleid. De tafels voeren 
overleg op de manier zoals we dat hier in het 
burgerberaad doen.

	▶ De overheid doet ook daadwerkelijk iets met de 
adviezen en afspraken die door deze beraadstafels 
worden voorgedragen.

	▶ De beraadstafels moeten niet alleen kijken naar 
kostenefficiency, maar ook naar lastenverdeling.

	▶ Elke beraadstafel bespreekt de hele waardeketen, 
dus van grondstofwinning en productie tot 
consumptie en afvalverwerking.

Aan de slag! Creëer 
beraadstafels voor 
duurzame mobiliteit 
en de voedselketen

	▶ De overheid heeft samen met branches 
afspraken gemaakt in het Klimaatakkoord.

	▶ Hier staan concrete doelen en tussendoelen 
per branche. Het doel voor 2030 is CO2-
reductie met 49%. Volgens het Planbureau 
voor de Leefomgeving zijn er extra maatrege­
len nodig om die te gaan halen. Adviezen van 
het burgerberaad kunnen dit gat opvullen, 
maar moeten dan wel kans van 
slagen hebben.

	▶ Afspraken met alle betrokkenen geven draag­
vlak en een eerlijk speelveld, zodat iedereen 
weet waar men aan toe is.

	▶ Drie van de vijf tafels gevormd op basis van 
het Klimaatakkoord sluiten aan bij de thema’s 
waarover aan dit burgerberaad advies 
gevraagd is (eten, reizen en spullen). Er is 
alleen nog 1 landelijke klimaattafel actief: de 
Nationale circulaire Plastic Tafel. Alle andere 
tafels uit het Klimaatakkoord bestaan niet 
meer. Die zijn in 2022 opgeheven.

	▶ Een andere manier om tot effectief klimaat­
beleid te komen en de aanbevelingen van 
het burgerberaad slagvaardig uit te voeren.

	▶ Wij hebben geconcludeerd, samen met 
wetenschappers en ambtenaren, dat de 
uitvoering van veel klimaatbeleid in het kader 
van het Klimaatakkoord is mislukt. Daardoor 
lopen ook onze adviezen, vanuit ons burger­
beraad, risico te mislukken.

	▶ Wij willen investeringszekerheid en daarmee 
toekomstperspectief bieden aan waarde­
ketens1 die belangrijk zijn voor de onafhanke­
lijkheid en weerbaarheid van Nederland. 
Marktpartijen dienen voor langere tijd zeker­
heid te krijgen, zodat zij op basis daarvan 
kunnen investeren.

1	 Een reeks van processen die een product of dienst 
creëert dat van waarde is voor een klant.
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Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Ondersteunend voor 
andere aanbevelingen.

Economie
Beperkte kosten voor 
overheid. Geen kosten 
burgers en bedrijven.

Sociaal-
maatschappelijk
Zorgt voor draagvlak bij 
partijen die aan tafel 
zitten, maar let op dat 
alle relevante belangen 
vertegenwoordigd zijn.

Overig, 
waaronder milieu
Sluit goed aan op de 
manier waarop de 
afgelopen jaren met 
klimaattafels klimaat­
beleid in Nederland is 
vormgegeven.

CO2

€

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

	▶ De Klimaatcommissaris heeft alleen uitvoerende 
bevoegdheden en wordt benoemd voor een termijn van 
10 jaar.

	▶ Waarborg dat ook andere groepen meepraten aan de 
beraadstafels; zo voorkom je kartelvorming. 
De Klimaatcommissaris is eigenaar van dit proces.

	▶ De Klimaatcommissaris houdt een vinger aan de pols bij 
de ‘Deltacommissaris’ (zie andere adviezen).

	▶ Waarborg de onafhankelijkheid van de Klimaat­
commissaris en baken het bevoegdheidspakket af.

	▶ Zorg ervoor dat waardevolle adviezen niet verloren gaan.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

	▶ Stap 1: Ontwikkelen van de visie:
•	 De overheid neemt het initiatief en betrekt 

alle belanghebbenden, zoals burgers, bedrij­
ven, wetenschappers, maatschappelijke 
organisaties en overheden, via een breed 
opgezet belanghebbendenberaad.

•	 Gebruik het format van een getrapt burger­
beraad met dialogen opbouwend van lokaal 
naar regionaal en vervolgens naar nationaal 
niveau, gericht op het algemeen belang.

•	 De overheid doet een voorzet en organiseert dit 
samen met publieke en private partners.

•	 Nieuw en bestaand beleid wordt geïnventari­
seerd, integraal getoetst en op de 
visie afgestemd.

	▶ Stap 2: Borgen:
•	 Deze visie wordt gewaarborgd door een onaf­

hankelijke partij, zoals een Deltacommissaris, 
die het proces borgt, stuurt en controleert 
op samenhang ten behoeve van de lange 
termijn coördinatie.

	▶ Stap 3: Actualiseren:
•	 Eens in de 10 jaar wordt een getrapte belang­

hebbenden-dialoog gevoerd. Deze getrapte 
permanente belanghebbenden-dialoog gaat 
eens in de 10 jaar kijken naar de visie, waarbij op 
basis van vertrouwen mensen worden gekozen 
om vertegenwoordiger te zijn. Ook inspraak van 
minderheden wordt gewaarborgd, van regio 
naar provinciaal naar nationaal. Hiermee 
worden de waarden die ons verbinden, versterkt 
in plaats van dat het ons verdeelt. De getrapte 
belanghebbenden-dialogen zorgen voor een 

	▶ Nederland heeft behoefte aan een toekomst­
bestendige koers waarin bestaanszekerheid, 
transparantie en een rechtvaardige overheid 
centraal staan. Door nú te werken aan een 
gedeelde visie, creëren we rust, samenhang 
en vertrouwen in beleid.

	▶ Een visie die richting geeft aan grote maat­
schappelijke keuzes met ijkpunten in 2030, 
2050, 2075 en 2100.

	▶ Met deze visie komt er een samenhangend, 
breed gedragen en transparant toekomst­
perspectief voor Nederland.

	▶ Deze visie biedt de politiek een houvast om 
zo betere en heldere keuzes te maken over 
kabinetsperiodes heen en daarmee wordt de 
visie een helder communicatiemiddel naar 
de samenleving toe.

Perspectief voor Nederland: 
allesomvattende visie voor 
de lange termijn
Een samenhangend, breed gedragen en 
transparant toekomstperspectief voor Nederland
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Impact

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
Ondersteunend voor 
andere aanbevelingen.

Economie
Vastleggen van het 
beleid voor lange 
termijn geeft meer 
investeringszekerheid 
en daarmee ook lagere 
kosten.

Sociaal-
maatschappelijk
Voor lange termijn 
vastleggen van beleid 
geeft zekerheid en 
duidelijkheid, maar kan 
botsten met de parle­
mentaire democratie.

CO2

€

WAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

	▶ Financieren op een transparante en evenwichtige 
wijze met gelijkwaardig partnerschap van 
publiek-privaat.

verbindend verhaal en voor verbindende kracht, 
die mensen in staat stelt naar elkaar te luisteren op 
basis van gezamenlijke waarden. De cultuur van het 
belanghebbendenberaad moet zich ontwikkelen, 
van daaruit wordt steeds gekeken naar wat goed is 
en niet goed is. Op meerdere plekken in dit advies is 
hier behoefte aan.

•	 De Deltacommissaris draagt zorg voor de opzet en 
de organisatie van de permanente burgerdialoog.

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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ALGEMEEN
WAT MOET ER 
GEBEUREN?3

WAAROM VINDEN 
WE DIT BELANGRIJK?2WAT WILLEN 

WE BEREIKEN?1

	▶ De Belastingdienst/UWV of SVB kunnen het systeem 
gaan uitvoeren. Dit kan simpel door aan te sluiten bij 
bestaande processen, zoals de BTW. Dit is volgens 
onderzoek makkelijk uitvoerbaar.

	▶ Het systeem na een tijdje evalueren en als het niet 
werkt, weer afschaffen.

	▶ De heffing moet in Europees verband 
worden ingevoerd.

	▶ Nader onafhankelijk onderzoek naar producten en 
diensten met de meeste impact.

	▶ Wij vinden het belangrijk dat de vervuiler 
betaalt. Daarnaast beloont het systeem 
klimaatvriendelijk gedrag van burgers: deze 
burger betaalt geen hogere prijs, maar krijgt 
wel een teruggaaf. Omdat burgers met een 
kleine beurs doorgaans klimaatvriendelijker 
gedrag hebben dan rijkere mensen, krijgen zij 
netto meer terug. Dit is eerlijk – armere 
mensen kunnen zo meer besteden.

	▶ Het systeem kan bovendien in EU-verband 
worden ingevoerd.

	▶ Klimaatvriendelijk gedrag stimuleren op een 
eerlijke en positieve manier met groot 
draagvlak en vrijheid voor de burger.

	▶ Een bonus voor klimaatvriendelijk gedrag. 
Boter bij de vis!

	▶ Een systeem waarbij je als consument bij de 
aankoop van bepaalde (luxe) spullen en 
diensten iets extra’s betaalt, omdat die 
producten niet goed zijn voor het klimaat. 
Alles wat er in Nederland extra betaald wordt, 
gaat in een grote pot. De opbrengst in die pot 
wordt uitgekeerd aan alle Nederlanders van 
18 jaar en ouder. Iedereen krijgt dat elke 
maand op zijn bankrekening gestort.

	▶ Iedereen mag helemaal zelf weten wat men 
doet met de teruggaaf.

	▶ Ons voorstel zou gekoppeld kunnen worden 
aan aanbeveling Lang leve spullen. Dit is 
slechts een suggestie.

Klimaatbonus 
voor iedereen!
Een bonus voor klimaatvriendelijk gedrag
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ImpactWAT ZIJN 
AANDACHTSPUNTEN?4

Bron: CE Delft

Klimaatwinst 
wereldwijd (Mton CO2)
3 via heffing op spullen  
4 via veelvliegersheffing*

Economie
Consumenten die veel 
textiel en apparaten 
kopen of veel vliegen*, 
gaan meer betalen. 
Gemiddelde consument 
heeft juist voordeel.

Sociaal-
maatschappelijk
Sluit goed aan op het 
principe de vervuiler 
betaalt.

Overig, 
waaronder milieu
Minder gebruik van 
schaarse materialen en 
versterking van bio­
diversiteit. Voor de 
veelvliegersheffing* 
geldt een sterke 
vermindering in zowel 
geluid als fijnstof- en 
stikstofuitstoot.

CO2

€

	▶ Belangrijk: het systeem pas invoeren als er goede alterna­
tieven beschikbaar zijn voor duurdere producten en 
diensten! Keuzevrijheid voor iedereen is een voorwaarde!

	▶ Armere mensen moeten erop vooruit gaan. De teruggaaf 
telt niet mee voor de belasting, toeslagen, etcetera.

	▶ De teruggaaf mag niet verminderd worden met 
uitvoeringskosten, die waarschijnlijk tussen de 0 en 
1 procent bedragen (laag dus!).

	▶ Het is belangrijk dat mensen de teruggaaf geheel naar 
eigen goeddunken kunnen besteden; zij zijn hierin 
volledig vrij.

	▶ Dit systeem is niet bedoeld om alles in prijs te verhogen, 
enkel luxe producten of diensten en alleen het meest 
klimaatbelastende. Voedsel laten we erbuiten.

	▶ Door te kiezen voor een klein aantal producten of diensten 
is er geen inflatieverhogend effect.

(* CE Delft heeft de veelvliegersheffing als 
voorbeeld genomen om de impact te 
kunnen berekenen.)

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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Onafhankelijk onderzoeksbureau CE Delft heeft onderzocht wat de 
verwachte impact (effect) van de aanbevelingen van het burger­
beraad is op klimaat, economie en samenleving. Deze impactanalyse 
heeft het burgerberaad geholpen geïnformeerde keuzes te maken 
en kwalitatief goede en onderbouwde aanbevelingen te ontwikkelen. 
Daarnaast geeft de impactanalyse het kabinet, de Tweede Kamer en 
de samenleving inzicht in de verwachte impact van het advies.

CE Delft heeft de impactanalyse op twee momenten uitgevoerd:
1.	 tussen bijeenkomst 5 en 6: een quickscan (snelle scan) impact­

analyse van de conceptaanbevelingen;
2.	tussen bijeenkomst 6 en 7: een definitieve impactanalyse van de 

definitieve aanbevelingen.

Het burgerberaad kreeg informatie aangereikt over de verwachte 
impact op de volgende punten:
•	 de verwachte CO2-besparing wereldwijd (kwantitatief);
•	 economische effecten;
•	 sociaal-maatschappelijke effecten (effecten op mensen en 

samenleving, zoals wie wat betaalt of profiteert);
•	 bredere milieuaspecten (o.a. grondstoffen, luchtkwaliteit, 

biodiversiteit, water);
•	 bijdrage aan structurele verduurzaming (bijdrage aan 

langdurige duurzaamheid);
•	 technische en juridische haalbaarheid.

Rapport impactanalyse
In dit adviesrapport is bij elke aanbeveling een heel beknopte samen­
vatting van de verwachte impact van de betreffende aanbeveling te 
vinden. De algemene bevindingen van de impactanalyse kun je 
hieronder lezen.

De volledige impactanalyse is te vinden in het eindrapport dat door 
CE Delft is opgesteld. Per aanbeveling is in dat rapport een factsheet 
(kort overzicht met feiten) opgenomen met daarin meer informatie 
over de verwachte impact op de hierboven genoemde punten.

1	� Een megaton is 1 miljoen ton CO2. De totale uitstoot van Nederland is ongeveer 144 megaton CO2 per jaar.

Algemene bevindingen

CE Delft heeft een aantal algemene conclusies 
getrokken uit de impactanalyse:

Algemeen:
•	 De meeste aanbevelingen gaan over 

relevante kwesties en zijn concreet.
•	 De aanbevelingen zijn van hoog niveau voor 

niet-specialisten.
•	 Een aantal aanbevelingen maakt goed 

gebruik van goede voorbeelden in andere 
EU-landen.

Klimaat:
•	 Er zijn veel aanbevelingen die een 

klimaateffect in de orde van megatonnen 
CO2-emissiereductie  kunnen geven en dus 
echt kunnen bijdragen aan het behalen van 
de klimaatdoelstellingen.

•	 Als alle aanbevelingen worden doorgevoerd 
geeft dat een CO2‑uitstootverlaging van 
ongeveer 10 tot 15% van de emissie van 
Nederland in 2024.

Economie:
•	 De meeste aanbevelingen kosten burgers 

of de overheid geld, een paar leveren juist 
geld op. Geen van de aanbevelingen lijkt 
extreem duur. Wel zijn de kosten (en wie 
moet betalen) nog sterk afhankelijk van de 
precieze uitwerking.

•	 Veel aanbevelingen gaan uit van het principe 
‘de vervuiler betaalt’: gunstig voor mensen 
die minder vervuilen, duurder voor mensen 
die veel spullen kopen of veel vliegen etc.

•	 Aanbevelingen gericht op een lange termijn 
visie zijn goed voor de investeringszekerheid.

Sociaal-maatschappelijk:
•	 Veel aanbevelingen vragen om een gelijkere 

behandeling van burgers en bedrijven.
•	 Een aantal aanbevelingen is goed voor 

transparantere en eerlijkere besluitvorming.
•	 Diverse aanbevelingen zijn gunstig voor 

mensen die aangewezen zijn op het OV 
omdat dat comfortabeler wordt.

•	 Een aantal aanbevelingen is vooral gunstig 
voor mensen met een laag inkomen.

Overig, waaronder andere milieueffecten:
•	 Veel aanbevelingen verlagen ook de uitstoot 

van stoffen die slecht zijn voor de gezondheid 
(o.a. stikstof en fijnstof).

•	 Veel aanbevelingen zijn goed voor natuur en 
biodiversiteit.

•	 Veel aanbevelingen zijn ook goed voor 
minder gebruik van schaarse grondstoffen.

•	 Een aantal aanbevelingen is ook goed voor 
de gezondheid bijvoorbeeld omdat fietsen 
naar het werk gestimuleerd wordt.

Impactanalyse

https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
https://ce.nl/publicaties/impactanalyse-advies-nationaal-burgerberaad-klimaat
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Nawoord van de 
onafhankelijk voorzitter
Toen ik begon in mijn rol als onafhankelijk voorzitter had ik in mijn wildste dromen niet verwacht dat 
het zo’n mooie en magische reis zou worden. Ik wist dat het hard werken zou zijn en dat ik nieuwe 
dingen zou leren van het pionieren met dit instrument rond zo’n groot en gepolariseerd vraagstuk. 
Maar wat ik niet had verwacht was dat het zo’n persoonlijke reis zou worden. Dat ik zoveel zou mogen 
leren van al die wijze en moedige mensen die 7 weekenden van huis zijn geweest om aan dit nieuwe 
verhaal voor Nederland te werken. Die diensten hebben geruild en voetbalwedstrijden van kinderen 
en verjaardagen hebben gemist om vanuit Terschelling tot Goes en Assen tot Boekel te komen – om 
hier onderdeel van te zijn en hun stem te gebruiken. En ik had niet verwacht dat door dit proces mijn 
blik op de wereld en op hoe verandering écht werkt, nooit meer hetzelfde zou zijn.

Samen wijzer
Mijn belangrijkste les die ik met heel Nederland zou 
willen delen, is eigenlijk heel simpel: je hoeft het 
niet met elkaar eens te zijn om goed met elkaar te 
kunnen samenwerken. Integendeel, wanneer je er 
op de juiste manier ruimte voor creëert, kan verschil 
juist je sterkste kracht worden, in plaats van je 
grootste probleem.

Ik heb gezien en ervaren hoe mensen uit alle 
hoeken van de samenleving, met uiteenlopende 
achtergronden, écht met elkaar in gesprek waren. 
Zonder oordeel, zonder elkaar te willen overtuigen 
en oprecht nieuwsgierig naar elkaars mening. Niet 
dat het tussen de deelnemers nooit schuurde. Écht 
luisteren is in de praktijk best moeilijk. Maar in het 
burgerberaad hoefde je het niet met elkaar eens te 
zijn. De deelnemers zochten actief naar afwijkende 
perspectieven, zodat ook de minderheidsstem 

ruimte kreeg. Daardoor zijn de aanbevelingen niet 
alleen breed gedragen, maar dragen zij ook echt 
de wijsheid van de hele groep in zich. En toen het op 
besluiten aankwam, voelde iedereen zich voldoende 
gezien en gehoord om te kunnen aanvaarden dat het 
vinden van oplossingen ook een kwestie van geven 
en nemen is.

Democratie van de toekomst
En dat brengt me bij de tweede belangrijke les die ik 
heb geleerd: we hebben dit als samenleving zo hard 
nodig. En daarmee bedoel ik niet dat burgerberaden 
het antwoord op alles zijn. Maar plekken waar 
mensen met allerlei verschillende achtergronden 
en levensopvattingen elkaar ontmoeten, en samen 
in gesprek gaan over de kleine en grote uitdagingen 
van onze tijd, zijn wat mij betreft het fundament van 
de democratie van de toekomst.

En dat niet alleen: de gigantische vraagstukken waar 
we als samenleving voor staan, zoals woningnood, 
migratie, ongelijkheid, zorg en onderwijs, zijn complex, 
systemisch en onderling verbonden. Ze kennen geen 
simpele antwoorden. Ze hebben de wijsheid van het 
collectief nodig. En vragen dus om nieuwe vormen 
van democratie, lokaal en nationaal.

Het mooiste van dit alles? Het kan! Dat hebben de 
mensen van dit burgerberaad laten zien. Dat ze voor 
moeilijke en gepolariseerde problemen uitstekend 
met impactvolle en haalbare oplossingen kunnen 
komen. Met oog voor alle belangen en de lange 
termijn. En keuzes kunnen helpen maken die voor de 
politiek ingewikkeld zijn. Ik ben ongelofelijk trots op het 
resultaat van hun werk en de kwaliteit van hun advies. 
Dit burgerberaad bewijst dat democratie zoveel 
meer is dan eens in de vier jaar stemmen. Het is een 
waardevolle verrijking van onze democratie.
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Hoop en optimisme
Tegelijkertijd had het burgerberaad ook tegenwind. 
De politieke context veranderde meerdere keren. En er 
waren vooroordelen en scherpe meningen over de 
legitimiteit van het burgerberaad door een gedeelte 
van de buitenwereld. Dat raakte de deelnemers. 
Wat mij raakte was de veerkracht van de mensen die 
samen dit burgerberaad vormen: ze hebben mij hoop 
en optimisme gegeven. Want wie je ook tegenkomt, 
er is altijd meer wat je verbindt dan wat je verdeelt. 
Die kracht benutten we in Nederland nog niet half. 
Ik ben dan ook optimistisch over de toekomst van 
ons land en wat we samen kunnen realiseren: van 
‘zelfredzaamheid’ naar ‘samenredzaamheid’.

Lessen en dank
Voor het eerst in bijna 20 jaar is in Nederland een 
nationaal burgerberaad georganiseerd. Het was 
pionieren. En we hebben heel veel geleerd. Over 
hoe je dit doet en welke randvoorwaarden essentieel 
zijn. Zo hebben we een basis gelegd voor toekom­
stige burgerberaden - en andere grootschalige 
participatieprocessen. Die lessen delen we graag op 
een later moment.

Ik wil nu alle mensen die aan dit burgerberaad 
hebben bijgedragen bedanken. Van de bedrijven 
waar we op veldbezoek mochten komen tot de 
deskundigen die met het burgerberaad in gesprek 
gingen, van alle betrokken wetenschappers en 
ambtenaren tot de gespreksbegeleiders, de creatie­
velingen, de bouwers en de sjouwers. Het is ongelofe­
lijk hoeveel mensen dit burgerberaad een warm hart 
hebben toegedragen en bergen werk hebben verzet 
om dit unieke democratische proces mee vorm te 
geven. En in het bijzonder dankjewel aan het fantas­
tische team dat met zoveel passie zo hard gewerkt 
heeft. En natuurlijk dankjewel aan de dappere en wijze 

Nederlanders die samen het Nationaal Burgerberaad 
Klimaat zijn.

En nu
En nu is het aan de politiek om hier echt iets mee 
te gaan doen. Het burgerberaad geeft een duidelijk 
advies met concrete aanbevelingen en richtingen 
voor een verder gesprek. Het burgerberaad blijft 
nog een jaar bij elkaar om te monitoren hoe het 
kabinet en de Tweede Kamer opvolging geven aan 
het advies. En om hierover met het bedrijfsleven, 
maatschappelijke organisaties en de rest van de 
samenleving in gesprek te gaan.

De oproep van het burgerberaad aan de politiek 
en de overheid is duidelijk: werk samen, naar ons 
voorbeeld. Juist nu! Pak regie, denk groot, maak 
langetermijnbeleid, los problemen op en wees 
transparant. Zeg niet alleen dat er meer naar burgers 
geluisterd moet worden, luister ook echt naar ze. 
En handel er dan naar.

Het kabinet en de Tweede Kamer hebben zelf om dit 
advies gevraagd; het burgerberaad en ik rekenen 
erop dat ze er nu mee aan de slag gaan.

Nienke Meijer 

Onafhankelijk voorzitter Nationaal Burgerberaad 
Klimaat
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En nu? Nu is het aan de politiek. Onze aan-
bevelingen zijn geen sieraden voor in een 
la, maar gereedschap dat gebruikt moet 
worden. Geen decoratie voor een rapport, 
maar richtingaanwijzers die midden in de 
samenleving horen te staan. Als stem van 
ons, burgers, die hier onze tijd en energie 
hebben gegeven om iets groters vorm te 
geven. Het is geen eindpunt. Het is een uit-
nodiging. Om te luisteren. Om te handelen. 
Om te erkennen dat deze aanbevelingen 
niet zomaar losse ideeën zijn, maar een 
stem voor het volk van Nederland. En als dat 
gebeurt, dan was al dat harde werk meer 
dan de moeite waard. Dan is dit niet zomaar 
een kroon op het werk, maar een kroon die 
ook gedragen wordt.
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